TS
FCiéncias
ASSGUJ\;iD PARA A
INVESTIGACAD E
DESENVOLVIMENTOD
DE CIENCIAS

MANUAL e PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES
CONEXAS

FCiéncias.ID — Associagao para a Investiga¢cao e Desenvolvimento de Ciéncias
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1. Preambulo

O Regime Geral de Prevencdo da Corrupcdo (RGPC), aprovado pelo Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de
dezembro, veio estabelecer a obrigacdo de as entidades publicas ou privadas com 50 ou mais trabalhadores
adotarem um programa de cumprimento normativo que inclua, pelo menos: um plano de prevencado de
riscos de corrupcdo e infracdes conexas, um cédigo de conduta, um programa de formacdao e um canal de
denuncias.

A FCiéncias.ID — Associacdo para a Investigacdo e Desenvolvimento de Ciéncias (FCiéncias.ID), é abrangida
pelo referido regime legal e, nesse sentido, assume o dever de implementar uma cultura institucional assente
nos principios da integridade, transparéncia, responsabilidade e legalidade.

2. Objetivo

O presente Plano visa identificar e avaliar os riscos de corrupgao e infragcGes conexas inerentes as atividades
da FCiéncias.ID, bem como estabelecer medidas concretas para os prevenir, detetar e mitigar.

Constituem objetivos fundamentais deste Plano:

e Promover a integridade e a ética institucional,

e Reforgar os mecanismos de controlo interno;

e Garantir o cumprimento do regime juridico aplicavel,

e Salvaguardar a reputagdo da entidade e a confianga dos seus parceiros e financiadores;
e Assegurar a boa gestdo dos recursos publicos e comunitarios.

3. Caracterizagdo da FCiéncias.ID

A FCiéncias.ID é uma associacdo privada sem fins lucrativos, constituida em 2017, que tem como objeto:
realizar, apoiar, potenciar e fomentar atividades de investigacdo, de desenvolvimento e de prestacdo de
servicos dos seus Associados, nomeadamente na execug¢ao e gestdao de projetos e na dinamizag¢ao de
iniciativas que criem condigdes ou facilitem a promogao ou construgdo de atividades de elevada intensidade
cientifica, tecnoldgica, de engenharia, de inovag¢do, de divulga¢do, de transferéncia de conhecimento e de
formacao, irrepreensiveis do ponto de vista legal, ético e moral.

Para a prossecugao do seu objeto a FCiéncias.ID, por si, em colabora¢do com os seus Associados e, sempre
gue necessario, com terceiros, pode realizar, ou participar, nomeadamente, na realiza¢do de:

a) Projetos de investigacdo cientifica e tecnoldgica;

b) Atividades de prestacdo de servicos, em especial de consultoria de natureza cientifica, tecnolégica
e técnica e de experimentacao;

c) Atividades pertinentes a valorizagao do conhecimento e ao desenvolvimento do territério;

d) Atividades de promocéao e de divulgacdo da ciéncia e da tecnologia, incluindo atividades de
popularizacdo da ciéncia e tecnologia, atividade editorial, organizacdo de congressos, seminarios,
conferéncias e outros eventos similares;

e) Atividades de formacao e de divulgacdo cientifica e tecnoldgica;
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f) Promocgdo da cooperagao cientifica nacional e internacional nas dreas das ciéncias e das
tecnologias.

Contratualmente, a FCiéncias.ID assegura, para além das atividades de I&D, as funcdes de gestdo financeira
e administrativa de projetos e contratos de investigacdao das unidades de investigacdo e desenvolvimento
(UI&D) e investigadores dos seus Associados. O seu organograma (Figura 1 - Organograma de FCiéncias.ID.)
reflete a diversidade das fungdes desempenhadas.

A atividade de investigacdo é assegurada pelos investigadores ou por pessoal especialmente contratado pela
FCiéncias.ID para execucdo das atividades de I&D. Muitas das atividades de I&D s3do realizadas em contexto
internacional e adicionalmente beneficiam de financiamentos externos nacionais ou internacionais.

A FCiéncias.ID gere atualmente mais de 300 contratos de I&D e é a entidade de gestdo no ambito do Sistema
Nacional de Ciéncia e Tecnologia (SNCT) de 12 unidades de investigacdo nos dominios da Matematica,
Estatistica e Investigacdo Operacional, Fisica, Quimica e Bioquimica, Geologia e Geofisica, Espaco e
Astronomia, Biologia, Energia e Ambiente, Ciéncias da Computacdo e Informatica e Histdria das Ciéncias.

A FCiéncias.ID é sujeito passivo de IVA e entidade adjudicante no ambito do Cddigo de Contratos Publicos.
O estatuto de utilidade publica foi concedido em 13-1-2022.
A atividade da FCiéncias.ID pauta-se pelos seguintes valores fundamentais:

e Integridade: Atuacdo ética e transparente em todos os processos;

e Responsabilidade: Compromisso com a boa gestao dos recursos publicos e privados;

e Rigor cientifico e técnico: Promocdo da exceléncia na investigacao;

e Compromisso com a sociedade: Valorizacdo do conhecimento e da inovacdao em beneficio da
comunidade;

e Sustentabilidade: Gestao responsdvel e orientada para o futuro;

e (Colaboragdo: Promogao do trabalho em rede com instituicGes académicas, cientificas e
empresariais.
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Figura 1 - Organograma de FCiéncias.ID.

4. Metodologia
4.1. Enquadramento

A elaboracdo do presente Plano seguiu uma abordagem prdtica e adaptada a realidade da FCiéncias.ID, em
conformidade com as exigéncias do RGPC.

A identificacdo e avalia¢do de riscos assentaram na consulta e analise das seguintes fontes:

a)
b)

c)
d)

Estatutos e Regulamento Interno da FCiéncias.ID;
Organograma funcional e descricdo das areas e cargos;

Manuais de procedimentos e instrugdes internas;
Relatdrios de atividades e contas dos ultimos trés anos;
Adocdo de boas praticas de entidades congéneres no Sistema Cientifico e Tecnoldgico Nacional;

Registos de ocorréncias, reclamacgdes, auditorias internas e ndo conformidades, como indicadores
operacionais de risco.

Esta analise permitiu identificar vulnerabilidades e areas criticas, orientando a definicdo de medidas
preventivas e corretivas.

O presente Manual e Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infracbes Conexas aplica-se a toda a
estrutura da FCiéncias.ID, incluindo os seus 6rgdos sociais, trabalhadores, investigadores, bolseiros,
prestadores de servicos, colaboradores e quaisquer entidades externas com as quais mantenha relacoes
contratuais.

Os objetivos do PPRCIC consistem em:

a)

b)
c)
d)
e)

Identificar e avaliar os riscos de corrupgao e infragdes conexas associados a atividade da
FCiéncias.ID;

Classificar os riscos em fungdo da sua probabilidade de ocorréncia e impacto potencial;
Propor medidas preventivas e corretivas para a sua mitigagao;

Contribuir para o reforco da cultura organizacional baseada na integridade e transparéncia;
Promover boas praticas de gestdo e controlo interno.

Este plano tem cardter dindmico, sendo revisto e atualizado sempre que se justifique, nomeadamente em
funcdo de alteracgGes legislativas, reestruturacdo interna ou ocorréncia de situagdes relevantes.

4.2. Processo Metodoldgico

O processo metodoldgico compreendeu as seguintes etapas:

a)

b)

d)

e)

Identificacdo das areas de atividade — Mapeamento das areas funcionais e operacionais da
Associacdo suscetiveis de envolverem riscos de corrupgao ou infragGes conexas;

Levantamento de riscos potenciais — Analise dos processos criticos em cada area funcional, com
base em documentagdo interna, auditorias, normativos legais aplicaveis e contributos das unidades
organizacionais;

Avaliacdo da probabilidade (P) e do impacto (I) — Para cada risco identificado, foi avaliada a
probabilidade de ocorréncia e o impacto potencial, com recurso a escalas qualitativas (baixo, médio,
elevado), posteriormente convertidas em valores numéricos;

Classificagdo do risco (R) — Através da formula R = P x |, foi determinado o nivel de risco associado a
cada situagdo, permitindo uma hierarquiza¢do e definicdo de prioridades;

Identificacdo de medidas de mitigacdo — Implementacdo de medidas preventivas e corretivas
adequadas a redugdo do nivel de risco identificado, com identificacdo dos responsdveis pela sua
implementacao.
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4.3. Defini¢oes de Conceitos
Abuso de poder

Atua com abuso de poder, o funciondrio ou membro que, com intencdo de obter para si ou para terceiro,
beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa, abusar dos poderes que |lhe sdao conferidos pelo
exercicio das suas fungdes ou em violagcdo dos deveres inerentes ao exercicio das mesmas. (Artigo 382.2 do
Cddigo Penal - CP).

Abuso de confianga

Quem ilegitimamente se apropriar de coisa movel (...) que Ihe tenha sido entregue por titulo ndo translativo
da propriedade. (Artigo 205.2 do CP).

Administracdo danosa

Quem, infringindo intencionalmente normas de controlo ou regras econdmicas de uma gestdo racional,
provocar dano patrimonial importante em unidade econdmica do setor publico ou cooperativo. (Artigo 235.2
do CP).

Apropriagdo ilegitima de bens publicos

Quem, por forca do cargo que desempenha, detiver a administracdo, geréncia ou simples capacidade de
dispor de bens do setor publico ou cooperativo, e por qualquer forma deles se apropriar ilegitimamente ou
permitir intencionalmente que outra pessoa ilegitimamente se aproprie. (Artigo 234.2 do CP).

Concussao

Ato praticado por funcionario que, no exercicio das suas funcdes ou dos poderes delas decorrentes, por si ou
por interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificacdo, receber para si, para o Estado ou para
terceiro, mediante inducdao em erro ou aproveitamento de erro da vitima, vantagem patrimonial que |he ndo
seja devida, ou seja superior a devida. (Artigo 379.2 do CP).

Conflito de interesses no setor publico

Qualquer situagdo em que o agente publico, por for¢a do exercicio das suas fungdes, ou por causa delas,
tenha de tomar decisGes ou tenha contacto com procedimentos administrativos que possam afetar, ou em
gue possam estar em causa, interesses particulares seus ou de terceiros, prejudicando ou podendo prejudicar
a isencdo e o rigor das decisGes administrativas. (Recomendac¢do do CPC - 07/11/2012).

Corrupgao ativa

Ato de dar ou prometer dar a funciondrio, ou a terceiro por indicacdo ou com o conhecimento daquele,
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, com o intuito de obter daquele mesmo funcionario a pratica de
um ato ou omissdo contrarios aos deveres do cargo. (Artigo 374.2 do CP).

Corrupgao passiva

Ato praticado por funcionario de, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacao,
solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndao patrimonial, ou a sua promessa,
para a pratica de ato ou omissdo contrarios aos deveres do cargo. (Artigo 373.2 do CP).

Falsificacdo de documento ou praticada por funcionario

O funcionario que, no exercicio das suas fungdes, falsifique ou altere documentos com inten¢do de causar
prejuizo ao Estado ou a terceiros, ou de obter beneficio ilegitimo. (Artigos 256.2 e 257.2 do CP).

Fraude na obtencao de subsidio ou subvengao

Ato de obter subsidio ou subvengado através do fornecimento de informagdes inexatas ou incompletas, ou de
documentos falsos, com omissdo de factos importantes. (Artigo 36.2 do Decreto-Lei n? 28/84).

Oferta indevida de vantagem
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Ato de dar ou prometer a funcionario ou a terceiro por indicagdo ou conhecimento daquele, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, que ndo Ihe seja devida, no exercicio das suas fungdes ou por causa delas.
(Artigo 372.2 n.2 2 do CP).

Participa¢do econémica em negécio

O funcionario que, com intengdo de obter para si, ou para terceiro, participacdo econémica ilicita, lesar em
negdcio juridico os interesses patrimoniais que lhe cumpre administrar, fiscalizar ou realizar. (Artigo 377.2 do
CP).

Peculato

Ato de apropriacdo ilegitima por funcionario, em proveito préprio ou de outra pessoa, de dinheiro ou
qualquer bem publico ou particular acessivel em razdo das suas fungdes. (Artigo 375.2 do CP).

Peculato de uso

O funciondrio que fizer uso ou permitir que outra pessoa faca uso, para fins alheios aqueles a que se
destinem, de bens publicos ou particulares acessiveis em razao das suas fungdes. (Artigo 376.2 do CP).

4.4. Classificagao do Nivel de Risco
A avaliacdo de risco assenta em dois critérios fundamentais:
A. Probabilidade de Ocorréncia (P)
Descri¢ao

Muito baixa — Nunca ocorreu e existem controlos
formais e eficazes
Baixa — Pode ocorrer em casos excecionais, mas ha
controlo eficaz
Média — Ja ocorreu em situagdes semelhantes ou ha
fragilidades existentes
Alta — Ha historial interno ou risco significativo de
ocorréncia
Muito alta — Ocorre frequentemente ou ndo ha

controlo implementado

B. Impacto Potencial (l)
Descrigao
Muito baixo — Sem impacto financeiro ou reputacional
relevante
Baixo — Impacto limitado, corrigivel sem danos
institucionais

Médio — Pode afetar processos criticos e exigir

resposta formal

5/23



FCiéncias®
lencias
ASSOCIAGRD PARA A
INVESTIGAGAD E
DESENVOLVIMENTO

DE CIENCIAS

Alto — Compromete funcionamento ou reputagao da
entidade
Muito alto — Pode comprometer legalmente a

continuidade da atividade

C. Cdlculo do Risco (R)

O nivel de risco é obtido pela férmula:
R=Px|

Classificagao do Risco

1a4
I i

16 a 25 Muito elevado / Critico

As medidas de mitigacdo adotadas sdo descritas em detalhe nas tabelas de risco por area funcional,
permitindo a avaliacdo do risco residual apds a implementacdo dos controlos existentes.

D. Priorizagdo da Resposta

Consoante a classificacdo obtida, definem-se prioridades de atuacao:

i) Risco baixo: monitorizacdo periddica;

ii) Risco moderado: implementagdo de medidas preventivas e reavaliagdo semestral;

iii) Risco elevado: revisdo urgente de procedimentos e refor¢o de controlos;

iv) Risco muito elevado/critico: intervengdo imediata, podendo incluir reformulacdo estrutural ou
contratual.

5. Analise, Avaliagao e Classificagao do Risco

A atividade diaria da FCiéncias.ID é conduzida por uma estrutura técnica especializada, organizada em dareas
funcionais com competéncias proprias nas dreas de apoio a investiga¢do, gestao administrativa e financeira.

Cada area funcional dispde de procedimentos definidos, documentagdo formal e canais de reporte, estando
sujeita a regras de controlo interno e supervisao hierarquica de um coordenador e, numa fase posterior, do
Secretdrio-Geral.

Com base nos riscos mapeados, elaborou-se a seguinte Matriz de Avalia¢do do Risco:
5.1. Conselho de Administracao

O Conselho de Administragdo é o drgdo executivo da FCiéncias.ID, composto por trés a sete membros,
sempre em numero impar, incluindo um Presidente.

Nos termos do artigo 15.2 dos Estatutos em competéncia para praticar todos os atos necessarios a
realizacdo dos fins da associagdo, assegurando a gestdo estratégica e institucional, designadamente:

a) Aprovar o regulamento de funcionamento do préprio Conselho;
b) Representar a FCiéncias.ID perante entidades externas e em juizo;

c) Solicitar a convocacdo de assembleias gerais;
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d) Coordenar a atividade da associa¢do, assegurando a execugdo do plano de atividades e do
orcamento anual;

e) Elaborar os relatérios e as contas anuais;

f) Dirigir os servicos da associacdo, incluindo a aprovacdo de regulamentos internos, a
contratacdo de pessoal e a definicdo das respetivas condi¢cdes de trabalho e disciplina;

g) Administrar o patrimoénio da associagdo;

h) Estabelecer as condi¢cGes de atribui¢cdo de bolsas e prémios;

i) Aprovar a filiagdao da FCiéncias.ID em organismos nacionais ou estrangeiros;
j)  Constituir mandatarios com poderes de representagao.

O Conselho de Administracdo pode delegar a gestao corrente da associacdo numa Comissdo Executiva,
composta por trés dos seus membros.

Risco Identificado Possivel Crime Descri¢do do Risco Medidas de

Associado

Mitigacdo

Deliberagoes Conflito de interesse  Participagdo em 1 2 2 Declaragdo de

Abuso de poder decisGes com interesses;

interesse direto, deliberagdes

préprio ou de colegiais; registo e

terceiro transparéncia
publica.
Falta de Administragdo Tomada de 1 3 3 Atas detalhadas.
fundamentagdo danosa decisGes sem

nas deliberagdes documentagdo de
suporte ou sem

critérios objetivos

Aprovagdo de

Administracdo
danosa/Peculato

Validagdo de

Validagdo prévia por

contratos contratos sem SG, Apoio Juridico
irregulares verificagdo juridica e/ou Nucleo
ou financeira prévia Financeiro.

5.2. Secretario-Geral

O Secretario-Geral tem fungbes de gestdo corrente e operacional, designadamente:

a)
b)
c)
d)
e)

f)

Identificado

Coadjuvar o Conselho de Administragdo e o seu Presidente;

Dirigir e coordenar todos os servicos e pessoal da FCiéncias.ID;

Executar as deliberacGes dos 6rgdos da Associacdo no quadro das competéncias delegadas;
Assegurar o cumprimento das tarefas atribuidas pelo Conselho de Administragao;
Representar a instituicdo nos termos das delega¢des de competéncia aprovadas;

Participar o como elemento de controlo técnico em decisdes estratégicas.

Risco Possivel crime Descricdo do Risco Medidas de

associado

Mitigacdo
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normativas ou decisdes

relevantes

Deficiente Violagdo de deveres  Falta de Implementagdo de
supervisdo de funcionais / Abuso acompanhamento planos de
processos de poder eficaz aos processos supervisdo.
administrativos
internos
Comunicagdo Negligéncia Falhas na disseminagdo Canal institucional
interna ineficaz funcional de orientagdes de comunicagao;

Normas
Operacionais
Internas divulgadas
e disponiveis;
Sessdes informativas
regulares aos
Coordenadores de

Nucleo e de UI&D.

Falhas no
controlo

documental

Falsificagdo por
omissdo /

Ocultagdo de prova

Arquivo incompleto ou
inexistente de
documentos relevantes
para auditoria ou

gestdo

Sistema digital de
arquivo com acesso
reservado, mas ndo
Unico; controlo
periddico de
integridade
documental;
controle documental

por financiadores.

5.3. Recursos Humanos

Os Recursos Humanos sdo responsaveis por assegurar a gestao integrada dos recursos humanos da
Associagdo, garantindo o cumprimento do quadro legal e regulamentar aplicavel as varias modalidades de
contratagao no ambito da ciéncia, tecnologia e inova¢do, com especial incidéncia sobre investigadores e
bolseiros.

As principais competéncias dos RH compreendem:
a) Contratagdo de Investigadores;
b) Gestdo de Bolsas de Investigagdo;

c) Suporte técnico e juridico as atividades de planeamento de pessoal cientifico e técnico, de acordo
com as exigéncias dos programas plurianuais de financiamento;

d) Monitorizacdo das obrigacOes declarativas e contributivas perante entidades externas (Seguranga
Social, AT, IEFP, etc.);

e) Promocdo de boas praticas laborais e apoio na prevencado de riscos relacionados com desigualdades,
discriminacdo ou conflitos laborais.

A FCiéncias.ID tem implementadas uma série de medidas de mitigacdo robustas inerentes a area de recursos
humanos pelo que o nivel de risco referente aos processos dos RH é geralmente baixo.

Estas medidas incluem, designadamente:
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v" Segregacdo de fungdes entre os diferentes intervenientes no ciclo de contratacdo, processamento
salarial e avaliacdo de desempenho, evitando a concentragdo de responsabilidades criticas numa sé
pessoa;

v'Utilizacdo de sistemas informaticos de gestdo de recursos humanos, com controlos automatizados
gue reduzem a possibilidade de erro ou manipulacao;

v' Validagdo documental rigorosa, com verificacdo de documentos relevantes por mais do que um
interveniente e supervisdo hierarquica;

v' Declaragbes de inexisténcia de conflitos de interesses nos processos de recrutamento e avaliagao,
promovendo a transparéncia e a equidade.

Risco Identificado Possivel crime

Descri¢do do

Medidas de Mitigagdo

Processos de
recrutamento e

selegdo

associado
Conflito de
interesses /
Corrupgdo

passiva

Risco
Risco de
favoritismo,
auséncia de
critérios objetivos
ou conflito de
interesses
Favorecimento
indevido no
processo de
recrutamento e
selegdo
Desconhecimento
ou omissdo de
obrigagdes legais

aplicaveis

Regras claras de
recrutamento; juris
multidisciplinares;
registo documental
completo. Elaboragdo e
publicitagdo dos critérios
de selegdo e grelhas de
avaliagdo; Registo
integral dos
procedimentos de
recrutamento;
Declaragdo obrigatdria
de auséncia de conflito
de interesses por todos
os membros dos juris;
Verificagdo cruzada por
responsavel hierarquico
Formagéo continua dos
técnicos de RH;
Divulgagdo interna de
alteragdes legislativas
relevantes; Elaboragdo
de manuais de

procedimentos.

Gestdo de contratos

Abuso de poder /

Erros na

Modelos contratuais

de trabalho Violagdo de formalizagdo, validados; supervisdo
deveres renovagdo ou juridica; prazos de
funcionais cessacdo de verificacdo
contratos calendarizados.
Processamento de Peculato / Pagamentos Sistemas automatizados
remuneragoes Negligéncia incorretos, de processamento;
atrasos ou validagdo prévia por
omissdes responsavel; simulagdes

mensais.
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Avaliagdo de Abuso de poder Falta de 1 3 3 Modelos de avaliagdo

desempenho objetividade ou padronizados; formagdo
de critérios de avaliadores;
uniformes possibilidade de

contraditério.

Formagdo e Negligéncia / Inexisténcia ou 1 2 2 Levantamento periédico

desenvolvimento Conflito de inadequacgdo de de necessidades; plano

profissional interesses acoes de anual de formagdo;
capacitagdo avaliagdo pos-formagdo.

5.4. Nucleo Financeiro

O Nucleo Financeiro da FCiéncias.ID integra as fun¢des de contabilidade, execu¢do orcamental, faturagao,
apoio a gestao de contratos e verificacao financeira da execucdo de projetos. Inclui as subdareas de Tesouraria
e Faturacdo e de Compras e Contratacdo Publica, articulando-se com os restantes servicos, nomeadamente

Recursos Humanos e Gestao de Projetos competindo-lhe designadamente:

a)

b)

c)

d)
e)

f)

Processamento de movimentos financeiros (requisicdes, reembolsos, adiantamentos);

Pagamentos regulares a pessoal (salarios, bolsas e avencas), em articulacdo com os Recursos
Humanos;

Identificacdo, classificacdo e afetagdo de receitas e verbas (subsidios, cofinanciamentos, reembolsos,
faturacao);

Controlo da conformidade contabilistica de contratos e despesas;
Apoio a elaboragdo de contratos de trabalho, bolsas e prestagdo de servigos;

Emissdo de faturas no ambito de contratos, projetos ou presta¢des de servigos a terceiros.

O Ndcleo Financeiro da FCiéncias.ID apresenta, no seu funcionamento, um conjunto sdlido de
mecanismos de controlo interno e mitigagdo de riscos, que permite classificar o nivel de risco como
geralmente baixo, apesar da sensibilidade natural das atividades financeiras.

A estrutura e os procedimentos adotados asseguram a segregac¢ao de fungdes entre quem executa, valida
e autoriza os atos financeiros, reduzindo significativamente o risco de erros ou irregularidades.

As principais medidas implementadas incluem:

v

Sistema de contabilidade e gestdo financeira informatizado, com mecanismos de validagdo
automatica de dados, bloqueios a pagamentos duplicados e alertas para vencimentos;

Fluxos de aprovacao hierdrquica, com registo e rastreabilidade de todas as autorizacdes de despesa,
impedindo a realizagdo de atos isolados ou nao supervisionados;

Reconciliagcbes bancarias mensais, asseguradas por pessoal distinto do que executa os pagamentos,
e validadas por entidade externa sempre que aplicavel;

Procedimentos detalhados para a emissdo de faturas e documentos de receita, com modelos
normalizados e validacdo cruzada com os projetos e centros de custo respetivos;

Articulacdo estreita com o Nucleo Juridico e com os coordenadores de projeto, assegurando a correta
aplicagdo das regras dos financiadores:

Manual interno de gestdo financeira e fiscal, atualizado com regularidade e amplamente divulgado
entre os colaboradores afetos.
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Formacao especifica em regras de elegibilidade de despesas e compliance financeiro, garantindo um
conhecimento técnico adequado a complexidade das obrigacdes externas;

Separacdo entre a funcao de tesouraria e a de controlo orcamental, garantindo maior fiabilidade e
minimizag¢do de riscos operacionais;

Relatdrios periddicos de execugdo orcamental, acompanhados por indicadores de desempenho
financeiro, que permitem o acompanhamento continuo da sustentabilidade da associacao.

A subarea de Compras e Contratagdo Publica da FCiéncias.ID compete-lhe designadamente:

a)

b)

e)

Planeamento, instrucao e execucdo de aquisicdes de bens e servicos e empreitadas de obras publicas
ao abrigo do Cédigo dos Contratos Publicos (ajuste direto, consulta prévia, concurso);

Execucdo de encomendas em regime simplificado ou contratacao excluida, de acordo com os limiares
legais aplicaveis;

Verificacdo da conformidade da documentacdo de suporte as despesas (propostas, contratos,
faturas, autos de rececdo);

Gestdo da relacdo com fornecedores, incluindo controlo de contas correntes;

Articulacdo com Tesouraria e Recursos Humanos para efeitos de pagamento e validag¢do contratual.

A subarea de Compras e Contratacdo Publica da FCiéncias.ID estd sujeita a um elevado grau de regulacdo e
controlo, beneficiando de uma estrutura procedimental robusta e da aplicacdo sistematica do Cédigo dos
Contratos Publicos (CCP).

As medidas de mitigagcdo em vigor permitem afirmar que, apesar dos riscos inerentes a esta drea, o seu de
risco global é geralmente baixo.

Entre as principais medidas de controlo ja implementadas destacam-se:

v

v

Existéncia de listas de controlo por tipo de procedimento atualizado com base em pareceres da
assessoria juridica e alteragGes legislativas;

Verificagao obrigatdria da existéncia de cabimento orgamental, com registo e validagao no sistema
de contabilidade;

Separac¢do de fungbes entre quem solicita, quem gere o processo contratual e quem autoriza a
despesa;

Consulta informal a multiplos fornecedores mesmo em procedimentos de valor reduzido, reforcando
a concorréncia e transparéncia;

Recolha e arquivo digital de todos os procedimentos;

Validagdo juridica dos contratos, assegurando o cumprimento integral das regras do CCP;

Declaracdes de inexisténcia de conflitos de interesses por todos os intervenientes relevantes em
processos de contratacdo publica, de acordo com o CCP.

Processamento de Peculato, Participagdo Pagamento de despesas 1 5 5 Verificagdo a dois niveis: validagdo
pagamentos econdémica em negdcio sem validagdo adequada cruzada com projeto e orgamento;
ou fora das regras de registo documental obrigatdrio.
elegibilidade
Execug¢do orcamental Administragdo danosa, Desvio orgamental por 1 4 4 Sistema de cabimentagdo; plafonds
e controlo Peculato registo incorreto ou por centro de custo; monitorizagao
continua.
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Risco Identificado

FCiéncias'®

Possivel crime associado

Descrigdo do Risco

Medidas de Mitiga¢do

auséncia de controlo de

cabimentos
Falta de conciliagdo regular
entre contabilidade, banco

e execugdo orcamental

Classificagdo

contabilistica

Falsificagdo de

documento, Peculato

Omissdes em registos
bancarios, transferéncias
indevidas ou falta de

reconciliagdo

Revisdo mensal cruzada entre

contabilidade e projetos.

Elaboragdo de

relatérios financeiros

Falsificagdo de
documento, Fraude na

obtengdo de subsidio

Informagdo financeira
incompleta ou
desatualizada em reportes

a entidades financiadoras

Templates normalizados; supervisdo
pelo responsavel financeiro; prazos

internos definidos.

Atrasos na emissao de

Risco para execugdo

Procedimento interno padronizado

faturas financeira de projetos para solicitagdo de emissdo de
faturas; validagdo cruzada entre o
pedido de emissdo da fatura e a data
da emissdo da mesma.

Pagamentos Peculato, Participagdo Pagamentos duplicados ou Sistema de controlo cruzado via

econdémica em negdcio

fora de prazo. Prejuizo
financeiro direto.

PenalizagGes contratuais

Nucleo de projetos, reconciliagdo
bancdria e/ou ERP para evitar atrasos
e duplicagBes; monitorizagdo semanal
das datas pagamento fornecedores;
aviso de vencimentos aos

funcionarios.

Utilizagdo de rubricas

orgamentais

Fraude na obtengdo de
subsidio, Administragdo
danosa

Erros na execugdo
financeira. Possivel
rejeicdo de despesas pelas

entidades financiadoras

Validagdo cruzada entre orgamento e

contabilidade; formagdo periddica.

Controlo de saldos

Administragdo danosa

Insuficiéncia de tesouraria,
incumprimento de
pagamentos e fragilidade

no planeamento

Sistema de controlo cruzado via
Nucleo de projetos; andlise saldos

tesouraria mensais.

Emissdo de faturas e

documentos

Falsificacdo de

documento, Fraude

Emissdo incorreta de

documentos de receita

Modelos normalizados; validagdo
cruzada com projetos/financeiros;

registo digital.

Recebimentos e

pagamentos

Peculato, Administragdo

danosa

Pagamento indevido, em
duplicado ou fora dos

prazos acordados

Validagdo obrigatdria por duas areas;
reconciliagdo periddica; sistema de

alerta para prazos.

Reconciliagdes

bancarias

Falsificagdo de documento

Erros ou omissdes nos
saldos, com impacto nos

relatérios e auditorias

Reconciliagdo mensal por entidade
externa; arquivo de extratos

bancarios.

Registo documental

Falta de rastreabilidade ou
perda de documentos

justificativos

Arquivo digital centralizado com

backup.
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Risco Identificado

Possivel crime associado

Descrigdo do Risco

Medidas de Mitiga¢do

Comunicagdo com

entidades externas

Falsificagdo de documento

documentos oficiais

(faturas, declaragdes)

Envio incorreto de

1 3 3 Comunicagdo padronizada; utilizagdo

de plataformas seguras; verificagdo

antes do envio

5.5. Nucleos de Gestao de Projetos

Os Nucleos de Gestdao de Projetos, sdo compostos pelos nucleos organizacionais de Projetos Nacionais,
Projetos Internacionais, de Servicos de I1&D e de Conferéncias. Estes Nucleos sdo responsaveis pelo
acompanhamento da execucdo técnica e financeira dos projetos de 1&D, bem como, pela gestdo da relagdo
com entidades financiadoras nacionais e internacionais, incluindo:

v" Submissdo de candidaturas;

AR NEENERN

Elaboragdo e submissao de relatérios técnico-financeiros;

Execugdo e controlo orcamental dos projetos;

Negociacdo e formalizagao de contratos de financiamento;

Monitorizagao de prazos e verificagdo da elegibilidade de despesas;

v" Articulagdo com os coordenadores cientificos e os parceiros dos consdrcios.

De forma geral, a investigacao financiada estd sujeita a regras especificas impostas pelas respetivas entidades
financiadoras que regulam procedimentos e controlam execucao, reduzindo a probabilidade de ocorréncias
irregulares. Contudo, o impacto tende a ser alto, dado que pode ter implicacGes no reembolso de despesas
por parte da entidade financiadora.

Risco
Identificado
Inadequada
submissao de

candidaturas

Possivel crime
associado
Falsificacdo de
documento /
DeclaragGes

falsas

Descri¢ao do

Risco

Erros formais ou
auséncia de
requisitos em
propostas
submetidas a
financiadores
Submissdo de
candidaturas com
dados falsos ou

manipulados

Medidas de Mitiga¢do

Modelo interno de proposta;
supervisao previa;
Checklists obrigatdrias por

tipologia de candidatura

Incumprimento

contratual

Quebra de sigilo
e

confidencialidade

Perdas e danos
resultantes da
divulgagdo
indevida de
dados e/ou
resultados a

terceiros

Modelo interno de declaragdo
de
compromisso/NDA/protocolos
de colaboragdo/contratos

consorcio

Execugdo dos

Projetos

Peculato /

Administracdo

Incumprimento
de cronogramas

ou entregaveis

Implementacdo de sistema de
verificagdo de elegibilidade

automadtica com base nas
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Risco

Identificado

Possivel crime

associado

Descricdao do

Risco

Medidas de Mitiga¢do

danosa / devido a falhas regras do financiador;
Falsificagdo na gestdo de controlo pelo nucleo
tarefas financeiro e coordenador
Utilizagdo cientifico
indevida de Reforgo dos mecanismos de

fundos de projeto
(despesas ndo
elegiveis ou
ficticias) e falta
de documentagdo
de suporte
adequada
Duplicagdo de
despesas entre
projetos distintos
Falta de
rastreabilidade
das decisdes
sobre afetagdo de
verbas Atrasos na

execugdo técnica

afetagdo de despesas por
projeto e proibi¢do expressa
de dupla imputagdo;
auditorias internas periddicas
a uma amostra de projetos
em execugdo.

Plano de execugdo detalhado;
reunides de seguimento
mensais; registo de desvios.
Formagao continua e
disponibilizagdo de guias
internos

Sistema informatico de gestdo
projetos que possui alertas de

prazos e orcamento

de despesas

ndo conforme
com as regras do

financiamento

Reporte DeclaragGes Inconformidades Templates normalizados;
financeiro falsas / nos relatdrios as verificagdo conjunta com o
incompleto ou Falsificacdo de entidades Nucleo Financeiro; Prazos
incorreto documentos financiadoras internos.
Falta de Violagdo de Ruturas na Reunides periddicas de
articulagao deveres comunicagdo ou consércio; Plano de
entre parceiros  funcionais responsabilidades comunicagdo partilhado;
mal definidas em Registo de decisdes.
projetos
colaborativos
Perda de Peculato / Registo incorreto, Formagao especifica por
elegibilidade Negligéncia fora de prazo ou regulamento; articulagdo

permanente com o Nucleo

Financeiro

6. Medidas Implementadas e Medidas a Implementar
6.1. Medidas Implementadas

A FCiéncias.ID dispde de um conjunto de medidas organizacionais e procedimentos internos que asseguram
a separagao de fungdes, o controlo e a rastreabilidade dos atos, e a prevencgao de situagbes de conflito de
interesses, em conformidade com as boas praticas de gestdo publica e os principios aplicaveis a gestdo de
fundos publicos nacionais e internacionais, incluindo fundos da Unido Europeia.
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Entre os principais instrumentos ja implementados destacam-se:

v Cédigo de Etica e Conduta aplicavel a todos os colaboradores e membros dos érgdos sociais,
estabelecendo normas claras de integridade, imparcialidade, isencdo e zelo no exercicio de fungdes;

v" Canal de Denuncias interno e externo, disponivel no website institucional, conforme o previsto na
Lei n.293/2021, garantindo a confidencialidade e a protecdo dos denunciantes;

v' Declaragbes de auséncia de conflitos de interesses exigidas em procedimentos criticos,
nomeadamente na contratacao publica e na avaliacdo e certificagdo de projetos;

v/ Separacgdo organica e funcional das areas de controlo e de pagamento, assegurando que as fungées
de autorizacdo, execucao e verificagcdo de despesas sdo desempenhadas por unidades distintas;

v' Segregacdo de fungdes nos processos de decisdo, validagdo e execugdo, designadamente nas areas
financeira, de recursos humanos, contratacdo publica e projetos;

v' Validagdo hierarquica, com controlo em vdrios niveis nos principais atos administrativos e
financeiros;

Acesso restrito a informacao sensivel, com politicas de confidencialidade e seguranca da informacao;

v' Arquivo digital com cépias de seguranca regulares, garantindo a preservagdo e recuperagdo de
documentos relevantes;

v" Manuais de procedimentos e normas internas, atualizados e divulgados internamente;

v" Auditorias internas e externas por entidades nacionais e internacionais;

v Controlo cruzado entre Areas Funcionais;

v' Participacdo ativa no desenvolvimento de uma cultura organizacional de integridade, com acdes de

sensibilizagdo, divulgagdo interna dos deveres éticos e responsabilizagdo individual.

Estas medidas integram-se no quadro da Estratégia Antifraude da FCiéncias.ID e refletem o compromisso
institucional com a legalidade, a transparéncia, a boa administracdo e o uso responsavel dos recursos
publicos.

6.2. Medidas a Implementar

Com vista ao reforco continuo da cultura de integridade, ética e prevencado de riscos na FCiéncias.ID, foram
identificadas e priorizadas as seguintes medidas a implementar:

6.2.1. Melhoramento do Sistema de Formagao

Propdem-se as seguintes medidas como integrantes de um processo continuo de melhoramento do sistema
de formacdo, sendo desejavel avaliar a sua eficacia e impacto apds o primeiro ano de implementag¢do, como
segue:

v Plano de Formagdo Obrigatdrio: Implementar, com caracter anual e obrigatério, um plano de
formacdo transversal em ética, integridade, prevencdo da corrupgdo, conflitos de interesses e
compliance, dirigido a todos os dirigentes e colaboradores da Associacao;

v Formagdo Especifica por Area Funcional: Desenvolver acdes formativas especificas para cada
Unidade Funcional, com foco nos riscos concretamente identificados nas respetivas matrizes e nas
medidas de mitigacdo aplicaveis;

v Agoes de Sensibilizagdo Continua: Organizar sessGes regulares de sensibilizagdao, presenciais ou
online, com recurso a casos praticos, promovendo a ades3do a cultura de prevengao.

6.2.2. Reforco da Monitorizagao Interna

Propdem-se as seguintes medidas como integrantes de um processo continuo do refor¢o da monitorizagdo
interna, sendo desejavel avaliar a sua eficacia e impacto apds o primeiro ano de implementac¢do, como segue:
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v' Sistemas de Alerta: Desenvolver funcionalidades internas nas plataformas de contabilidade,
contratacao e recursos humanos, que permitam gerar alertas automaticos em situacdes de risco ou
incumprimento;

v" Auditorias Tematicas Internas: Implementar um plano semestral de auditorias internas por area
funcional, com rotacao sistemdtica e foco nos pontos criticos identificados nas matrizes de risco.

6.2.3. Avaliagao Periddica da Integridade Organizacional

Propdem-se as seguintes medidas como integrantes de um processo continuo de avaliacdo periddica da
integridade organizacional, sendo desejavel avaliar a sua eficicia e impacto apds o primeiro ano de
implementagdo, como segue:

v" Inquéritos Andnimos de Percecdo de Risco: Aplicar, com periodicidade bienal, questionarios
andénimos dirigidos a todos os colaboradores sobre cultura ética, perce¢do de riscos e sugestdes de
melhoria;

v" Revisdo do Cddigo de Etica e Conduta: Garantir a revisdo do Cédigo de Etica e Conduta da FCiéncias.ID
de dois em dois anos, promovendo consulta interna publica e recolha de contributos das equipas.

6.2.4. Mapeamento e Atualizacao de Riscos

PropGem-se as seguintes medidas como integrantes de um processo continuo de mapeamento e atualizacao
de riscos, sendo desejavel avaliar a sua eficacia e impacto apds o primeiro ano de implementagao, como
segue:

v" Revisdo Anual da Matriz de Riscos: Proceder a revisdo anual da matriz de riscos por area funcional,
com recolha de contributos de cada Unidade Organica e validacdo pelo Responsdvel pelo
Cumprimento Normativo;

v" Inclusdo de Riscos Emergentes: Incorporar novos riscos decorrentes de alteragdes legislativas,
contextuais ou tecnolégicas, promovendo a constante adaptacao do PPR a realidade operacional.

6.2.5. Publicitagdo e Transparéncia

Propde-se a seguinte agdo como integrante de um processo continuo de publicitagcdo e transparéncia, sendo
desejavel avaliar a sua eficicia e impacto apds o primeiro ano de implementagdo, como segue:

v' Criacdo de Pégina de Integridade Institucional: Desenvolver, no sitio institucional da FCiéncias.ID,
uma pagina dedicada a transparéncia e integridade, contendo o Plano de Prevencdo de Riscos,
Cédigo de Etica, Relatdrios de Monitorizacdo, entre outros documentos de referéncia.

7. Monitorizagao e Responsaveis

A monitorizagdo da execuc¢do do presente Plano e a avaliagdo da sua eficdcia sdo elementos essenciais para
garantir a melhoria continua dos mecanismos de integridade e controlo da FCiéncias.ID.

Para o efeito, sdo definidos os seguintes mecanismos e responsabilidades:
7.1.1. Responsavel pelo Cumprimento Normativo

Nos termos do artigo 10.2 do RGPC, a FCiéncias.ID designou um Responsavel pelo Cumprimento
Normativo, com autonomia funcional e acesso direto ao Conselho de Administragdo, com as seguintes
atribuicdes:

a) Acompanhar a implementacdo das medidas de prevengdo e mitigagdo previstas no Plano;

b) Promover a¢oes de formacgdo e sensibilizacdo em matérias de ética, integridade e prevengao da
corrupgao;

c) Analisar eventuais ocorréncias, reclamagdes ou denuncias recebidas através do canal interno;

d) Emitir recomendagdes para correcdo de situagdes de risco ou fragilidade;

Elaborar relatdrios de monitorizagdo com periodicidade minima anual.
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7.1.2. Instrumentos de Monitorizacao

A monitorizacdo do Plano assenta em instrumentos formais, nomeadamente:

v

Indicadores de cumprimento (ex.: numero de acdes de formacdo realizadas, volume de
procedimentos auditados, nimero de denuncias registadas e tratadas);

Relatdrios anuais de execucdo e avaliacao do Plano, a apresentar ao Conselho de Administracao;

Avaliacdo da evolugdo dos riscos identificados, com reapreciagdo da probabilidade e impacto com
base na experiéncia adquirida;

Adocdo de medidas corretivas sempre que se verifiguem falhas sistematicas ou riscos residuais
persistentes.

Reavaliacao e Atualizagao do Plano

O Plano sera objeto de revisdao periddica com uma periodicidade minima de 3 anos, ou sempre que:

v

v

v

v

v

Sejam identificados novos riscos com relevancia e impacto;

Existam alteracGes relevantes na estrutura organica ou competéncias da Associacao;
Haja revisdo do RGPC ou das orienta¢des do Conselho de Prevencao da Corrupgao;
Ocorram de incidentes relevantes que justifiquem a reavaliacdo do risco;

Existam recomendac¢des de auditorias internas/externas.

O Plano esta acessivel no sitio da Internet oficial da FCiéncias.ID, permitindo o acesso da informacdo a todos
os colaboradores e Instituicdes supervisoras.
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